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OFICIO-CIRCULAR N2 5/2019/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC
Brasilia, 08 de abril de 2019.

Aos Senhores Dirigentes de Recursos Humanos das Entidades vinculadas ao Ministério da
Educacao

Assunto: Requisitos para comprovacao de titulagdo por docentes das carreiras do Magistério
Federal e por servidores titulares dos cargos de Técnico-Administrativos em Educacdo das
Instituicbes Federais de Ensino.

Senhores Dirigentes,

1. O presente expediente tem por objetivo dar amplo conhecimento acerca dos requisitos
para comprovacdo de titulacdo por docentes das carreiras do Magistério Federal e por servidores
titulares dos cargos de Técnico-Administrativos em Educacdo das Instituicbes Federais de Ensino, de
forma conclusiva, apés divergéncia de entendimentos juridicos entre a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educacdo e a Procuradoria-Geral Federal.

2. A Camara Permanente de Matéria de Interesse das Instituicdes Federais de Ensino, em
parecer aprovado pelo Procurador-Geral Federal, manifestou ser incompativel com os padrdes
instaurados pelas leis instituidoras do incentivo a qualificacdo e da retribuicdo por titulagcdo a
interpretacdo tracada pelos Pareceres n? 398/2017/DAJ/COLPE/CGGP/SAA de 25/07/2017,
n2 400/2017/DAJ/COLEP/SAA de 27/07/2017 e n? 415/2017/DAJ/COLEP/CGGP /SAA, de 08/08/2017, no
que se refere a instituir como Unica e exclusiva a exigéncia de diploma de pds-graduagdo como
comprovantes hdbeis a demonstrar o atingimento de titulacdo ou qualificacdo, notadamente para fixar o
termo de inicio do pagamento vélido do incentivo a qualificacdo/retribuicdo por titulagao.

3. De outro modo, o entendimento desta Pasta, em consonancia com o entendimento do
Orgado Central do SIPEC, é de que deve ser observado por todas as Instituicdes Federais de Ensino que,
tanto para ingresso como para concessao de beneficios inerentes as Carreiras do Magistério Federal (Lei
n? 12.772/2012) e do Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacdo (Lei n®
11.091/2005), deve ser exigida a apresentac¢do do diploma de conclusdo do curso.

4, Ainda sobre o assunto, a entdo Secretaria de Gestdo Publica expediu o Oficio Circular n2
53/2018, de 27 de fevereiro de 2018, aos Dirigentes de Gestdo de Pessoas dos Orgdos e Entidades
integrantes do SIPEC, acerca da uniformizacdo de entendimentos referentes a concessao de progressao
funcional aos docentes das instituicbes federais de ensino.

5. Considerando a divergéncia de entendimentos juridicos apresentada, a Consultoria Juridica
deste Ministério emitiu o Parecer n2 01741/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU, orientando conclusivamente,
que até que seja firmado o entendimento pela Consultoria-Geral da Unido, seja observado pelas
Instituicdo Federais de Ensino a posicao perfilhada, de maneira uniforme, pelo MEC e pelo érgdo central
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do SIPEC, conforme também orienta o opinativo da Consultoria Juridica junto ao entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

6.

7.

Ainda, nos termos do Parecer supracitado, a consultoria Juridica assim concluiu:

15. Nestes termos, concluimos que:
34. Diante do exposto, conclui-se que:

a) O posicionamento do Ministério da Educagdo, consignado nos Pareceres de n2 398/2017/
DAJ/COLPE/CGGP/SAA, 400/2017/DAJ/COLEP/SAA e 415/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA e no Oficio-
Circular n2? 4/2017/GAB/SAA/SAA-MEC encontra amparo no Acérddo n? 11374/2016- TCU-22
Camara, no Oficio Circular n2 818/2016-MP, na Nota Técnica n? 2556/2018-MP e no Oficio-Circular
n2 53/2018-MP, e encontra-se em consonancia com o que dispde a Lei n® 9.394, de 1996;

b) O posicionamento consignado no Parecer n® 00012/2017/CPIFES/PGF/AGU da Camara
Permanente de Matéria de Interesse das Instituicdes Federais de Ensino da Procuradoria-Geral
Federal ndo traz elementos que justifiquem a revisdo do entendimento adotado pelo Ministério da
Educagdo de que todas as Instituicdes Federais de Ensino devem exigir a apresentacao do diploma
de conclusdo do curso, tanto para ingresso como para concessdao de beneficios inerentes as
Carreiras do Magistério Federal (Lei n2 12.772/2012) e do Plano de Carreira dos Cargos Técnico
Administrativos em Educacdo (Lei n2 11.091/2005);

¢) Uma vez que os entendimentos e orienta¢gdes acerca da matéria encontram-se uniformizados
pelo érgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal-SIPEC, no exercicio de sua
competéncia normativa, a Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas do MEC e os Dirigentes de
Gestdo de Pessoas das Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educa¢do ndo
podem ser impelidos a seguir entendimento diverso, consignado no Parecer n?
00012/2017/CPIFES/PGF/AGU.

Assim, cabe frisar que as Instituicdes de Federais de Ensino deverdo seguir as orientagoes

prestadas por este Ministério mediante os Pareceres de n?2 398/2017/ DAJ/COLPE/CGGP/SAA, n®
400/2017/DAJ/COLEP/SAA e n? 415/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA e no Oficio-Circular n2
4/2017/GAB/SAA/SAA-MEC, bem como pelo Orgdo Central do SIPEC, no Oficio Circular n2 818/2016-MP,
na Nota Técnica n2 2556/2018-MP e no Oficio-Circular n2 53/2018-MP.

8.

Neste sentido, frisamos por oportuno, as orientagdes prestadas pelo Orgdo Central do

SIPEC, no Oficio-Circular n2 53/2018-\MP:
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a) a partir de 1" de agosto de 2016. a natureza das portarias de concessdo de progressdo ou
promocao funcional que forem expedidas e/ou publicadas tém natureza meramente declaratéria.
vez que os efeitos financeiros das concessdes deverao retroagir a data em que o docente cumprir o
intersticio e os requisitos estabelecidos em lei para o desenvolvimento na carreira;

b) os docentes que tiverem completado o intersticio e cumprido todos os requisitos estabelecidos
em lei em data anterior a 1° de agosto de 2016. sé terao direito aos efeitos financeiros decorrentes
de tal progressdo ou promocgao a partir desta data:

c) a natureza das portarias de concessdo de progressao ou promocao funcional dos docentes das
instituicBes federais de ensino expedidas e/ou publicadas em data anterior 4 1° de agosto de 2016 é
constitutiva, ndo produzindo, portanto, efeitos retroativos, nos termos da Nota Técnica n°
33/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 1 1/02/2014 e do Parecer n° 217/89. da SEPLAN.

d) a reposicdo ao erario em virtude dos pagamentos realizados a titulo de efeitos retroativos a data
do requerimento da progressado funcional, pode ser dispensada, conforme Simula TCU n° 249; e) o
direito a progressdao funcional é efetivamente constituido somente apds andlise favoravel da
comissao avaliadora e ndo meramente declarado por ela. conforme entendimento do DEPCONSU
constante do Parecer n° 00001/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, de 25/02/2015:

f) somente serdo aceitas para fins de comprovagdo da titulagdo, a apresentagdo de diploma de
conclusdo de cursos de mestrado e doutorado, de acordo com o Otfcio Circular n°
4/2017/GAB/SAA/SAA-MEC;

g) ndo é cabivel a retroatividade dos efeitos financeiros a partir de conclusdo do curso;

h) a avaliagdo de desempenho é item indissociavel para fins de comprovagdo das exigéncias legais
para a progressao funcional;
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i) ndo ha possibilidade de acumulo de intersticios para fins de concessdo de progressao funcional
em mais de um nivel por vez. tendo em vista a determina¢do normativa que exige o cumprimento
cumulativo dos seguintes critérios:

| - intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel; e
Il - aprovagdo em avaliagdo de desempenho.
j) - a vigéncia do art. 16 do Decreto n° 94.664, de 1987. encerrou-se a partir de 31 de dezembro de

2012, data de publicagdo da Lei n° 12.772. que passou a regulamentar inteiramente a matéria.

9. Sendo estas as informacGes que temos para o0 momento, encaminho o presente Oficio-
Circular para conhecimento.

Atenciosamente,

CASSIA C. BORDINI CINTRA
Coordenadora-Geral de Gestdo de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por Cassia Cristina Bordini Cintra, Coordenador(a) Geral, em
10/04/2019, as 19:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacio.

1l
assinatura

eletrénica

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00732.002334/2018-91 SEI n2 1504245
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